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Recurso de Revisién: R.R.A.IL

0393/2021/SICOM.

Rec urren t e: *kkkkkkkkkkk ***********

Nombre

Recurrente,

del

articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la

LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Secretaria de
Finanzas.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enero trece del afio dos mil veintidés. ---------

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0393/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

quien se denoming **x¥krkkkkiiek ekekkxk* en lo sucesivo el Recurrente, por

Nombre

Recurrente,

del

articulos 116
de la LGTAIP y

56 de
LTAIPEO

la

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la
Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha nueve de agosto del afio dos mil veintiuno, el Recurrente realiz6 al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada

con el numero de folio 00573621, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

Solicito copia digital en formato PDF de los siguientes convenios

1.- Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago entre el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el Gobiemo de! Estado de Oaxaca. y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, Secretarfa de
Salud y los Servicios de Salud de Oaxaca.

2.- Modificatorio al Convenio de Incorporacién Voluntaria al Régimen Ob_lilgatorio de la Ley del ISSSTE de los
Trabajadores que transfiersn la Secretarfa de Saiud de la entidad en el Programa de Reforma del Sector Salud.
3. Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago, fuente de pago el bien inmueble identificado como el
Hospital General de la Mujer y el Nifio Oaxaquefio. . "

Los citados convenios fueron fimados seg(n lo informado en ef acto oﬁclal de fecha 26 de marzo de 2021 Convenio de
Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago, en el que participaron el Gobiemno del Estado de Oaxaca, el Instituto de
Seguridad y Saw‘ioios Sooiales de Ios Trabajadores del Estado (ISSSTE) as'f como |a Secretarfa de Hacienda y Créditu
Gobiemo del Es’mdd en fa siguiente liga: https/fiwww. oaxaca.gpb.mx!cnmunmamonMsrta—de—shcp-e-lssste-a-naxam-se-
tradune-.gn-majoras-éamcm-de—salud-para«ei—pueblof _

Ensu G@ib solfeito lodos los convenios qus las menmonadas autoridades firmaron durante dicho acto oficial informado
por el Gggbmo del Estado -
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Segundo.- Respuesta a la Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciséis de agosto del afio dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante oficio namero
SF/SI/PF//DNAJ/IUT/R238/2021, suscrito por el Licenciado Miguel agustin Vale
Garcia, personal habilitado de la Unidad de Transparencia, en los siguientes

términos:

CONSIDERANDO
Que de condnenided oo, el articul 45 de |2 Uey Orgénica del Poder Ejequiva del Estadn, esta Secretaria de
Finanzas lens demtro de sus funciones genarales Ba pulfties presupiestaria, la cual estd enfocada » un conjunte de
ariertaciones, lineamientos v triterios normativos en matera de goete publico para camalicer los recursos
presupbiestaries, distribuir las & ngrases, propiciar piveies de desarrello sectarial y regfonal que logren mejore;..
condiciones de acomomia para contribuir al logrs de fos ohjethvas estatalss,

Er =52 sentide, del anglisis a fa informacién reguerida mediants ewts solicitud de informedon, s2 advierte que de
fas fundiones establecidas en el articulo antes citadn, esta Secretariz de Finanzas ng es Ccompetenta pora condcer o
contar con la informvacidn a te gue hace referensia el particulsr, pues en |2 firma de referidos convenics no fee
partivipe i Secretarid te Pinsmay ek Poder Ejecutive dad Eokde: pow eopmslgutente, ab no tener b facubad de
posesr cicha docurnentacién & informacidn requerida, se Orjenta 2! soficitante gue puede realpar su salicitud de
Informacian ai Sujeto Ohigads Seoretaria de Salud Serviclos de Salud de Daxacs, 1a cual, &5 competents parz emitir
pronunclamiento 2! respaeta debido 2 que mendonada storided pudo haber formado parta de |a firme durante

dicho acto oficial,

For lo sxpueenio y fundado, este sujeto obligado:
R=SUELVE

PRIBERE: Se da respuesta a ba solizitud de aceeso 2 I3 informagdn presentada =f 09 de &gqsﬁr‘:nﬂ, en.'nél Bieterna
de Registro de Salicituces de Informaclan Pablca v Datos Personsles de la Flataformad Nacioral de -Trjansparen:ia,
registraca con el folic 573621, Imformando al solictante gue de acoerds 3 s gg!pu:hnﬁ'ﬁnfcﬁdas i el
articulo 45 de Iy by Orednica del Poder Fieeutivo del Estadn, ects Secretaria de Finansas ne g5 compatents parg
conpeer o eontar ton fs infarmacisn  1s wue hace referenciy ef partrulae -."m'.-eﬂ_e. 2B | firna de referidos
comenios no fue particloe 1 Secretaria dg Firarzps del Poder Ejecutiva ggE-staﬁg', por consipuiente, al no tener
_ﬂﬂgﬂqmﬂ@%mm_ﬁgm_mm requerita, se Orienta al solldante qug pugde realizar
su_solicitud de informacdidn al Sujete Gbfgads Secretaria de Salud Servidios de Salud de Oaxaca, Iz rual =3
sompetente para emilir pronomciamiento al respecto debide o gue mencionada autoridad pudo aber formzda
parte de lx finno durante dicho acto oficial, solidtud que o mﬂmﬁda directamente 2 través de su
Unidad de Transparensia s cuzl se admerte fe su ﬂiﬁl_ﬂ_lif_.ﬂﬂ_:uﬂﬂgl que_se ubica en Avernida

hitpe//oa I arn e ore .

5£GUNDO: 5e hace del conodimiento ded s-:livuhnt-; queé, en comtra de I3 presente resslucisn podid interporer por
/0 2 traves de su representante iegal, 2l recurso de revisidn previsto en los articulos 142, 143 de s General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pubdics; 128, 239, 130 de la Lev de Transparencia v Acceso 2 la informnacidn
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha dieciocho de agosto del afio dos mil veintiuno, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, registro la presentacion del Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente, mismo que fue recibido por la Oficialia de
Partes de en fecha veinticuatro de agosto del mismo afo, y en el que el

Recurrente manifesto en el rubro de Razén de la interposicion, lo siguiente:

“El sujeto obligado se declara incompetente para responder la solicitud, orientando a
preguntarle a la Secretaria de Salud Servicios ed Salud de Oaxaca, sin embargo de
acuerdo con el oficio GU/UT/159/2021 de la Gubernatura, La Secretaria de Finanzas es
competente para informar de acuerdo con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion |,
27 fraccion Xl y 45 de la Ley Orgénica del poder ejecutivo del Estado de Oaxaca, 1, 2, 5,
6 y 7 del reglamento Inerno de la Secretaria de Finanzas del Poder ejecutvo del Estado
vigente.”

Cuarto.- Admision del Recurso.
En términos de los articulos 128 fraccion 111, 131, 134, 138, 139 y 141 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
mediante proveido de fecha veintisiete de agosto del afio dos mil veintiuno, la
Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, Comisionada del entonces Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Oaxaca, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.ALL
0393/2021/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha siete de octubre del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Miguel
Agustin Vale Garcia, personal habilitado de la Unidad de Transparencia,

formulando alegatos en los siguientes términos:
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Miguel Agustin Vale Garcla, Director da Mormatividad y Asuntos Juridleas y Personal Habilitado de la Unldad
de Transparencia de |3 Secretaris de Firanzas del Poder Cjecutivo de| Estada, personalidag que acradito con
la copla certificada dal oficia a0mero SF/3I/PF/a18/2013, mismo que s su momenic fue emiado o e
Instituto, can I3 facultad conferida en ios articulas 1, 2, 3 fraccidn I, 24, 26, 27 fraccion X1, 29 primer pérrafo
¥ 45 de la Ley Orgdniza del Poder Ejecutivo del Estado de Daxacs vigente; 1, 1,:¢
numeral 1, 39 fracciones XIV y Xvi del Reglamentc
d=l Estado.,

fraccion 1, inciso c)
interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Eiecutive

.
L
"

En térmiros de lo cispuesto por los articulos 150 de ls Ley General de Transparencia ¥ Access 1 'a
Infermacién Piblica, 138 de la Ley de Transparenciz v Acceso a la Informacién POblca para ef Sstade do

Daxdca, rindo el informe corespondients a esa Comisidn Instructors, el cuat hago en jos siguientes
términos: ST

PRIMERQ: Ei acto que se pone a consideracion ;ﬁm :&r revisado es, PARCIALMENTE CIERTO,
i Afirmazién que se hace tomando en mns@arulﬁd'ol éunu'n!ﬁa dal oficio nimerc:
i T '
i n «EE " "
{ GF._CID. SE/SI/PF/DNAISUT/R238/2022 de 16 de 8g0sto de 2021, por medio del cual, se dic respuesta z |z
| lﬂhﬂmld d.'f_ LTI T Y ] e

9]

Nombre del
Recurrente,
articulos 116

SEGUNDO: El motive de inconformidad al que alude el hoy recurre

e, consisTe en lo slguients;

“E suieto obligada se declgrs’ incompetente pare responder la solieitud, erlentando o
preguntarie o ia Secreterio de Salud Servicios de Solud de Caxaca, sin emborge de ocuerdo
con el aficio GUAUT/159/2021 de Ia Gubernature, Lo Secretario de Fingnzas es cormpetents
para Informar de ocuerdo con io estabiecido en los orticulos 1, 2, 3 fraccidn I, 27 froccidn Xil, ¥
45 de lo Ley Grgdnico de! poder Ejecutive del Estado de Dexoce, 1, 2, 5, 6y 7 del Reglomente
interno de o Secretoric de Finanzos del Poder Ejecutivp del Estodo vigente.®,

De les motivas de su inconformidad se desgrentde (¢ slguiente;

Que este Sujete Chligado e daclara incompetente para responder su sciicitud de informacisn, orientando a
preguntérie a |2 Secrelaris de Salud Servicles de Salud de Oaxaca, o gue results tlerte, dado que de 'a
sollcitud se desprende sue e hoy recurrente solicita copla digital en formato PDF de ica sigulentas

de la LGTAIP y
56 de la
LTAIPEO

Convenios: 1.- Conmvenio de Reconocimiento de Adeudo ¥ Forma de Pogo entre o instituto de Seguridad y
Servicios Socigles de los Trobajodores del Estodo, ef Goblernc dei Estado de Ogxoco, ¥ lo Secreroria de
Hocienda y Créditc Pabiico, Secretorio de Sciud vy los Servicios de Salud de Oexoen., 2.- Maoaificatorfo o

Coamwenic de incorporacidn Voluntoria o Régimen Cbligororio de fo Ley del ISS5TE de los Trobojodores

JLAE

trongferan io Secretario de Solud de jo entidod en ef Progroma de Reformo del Sector Solud, 2.- Convenio de
Reconocimiente de Adeudo y Formeo de Pago, fuente de pago el bien inmuebie idan tificode como el Hospital
Generol de lo Mujer y el Nifo Oaxaquefio. (..J En su coso, salicito todss los convenios gue las mencionodos

outoridedes firmaron durante diche acto aficicl informode par ef Gobisrno def Esteda.

Cabe destacar gue la informacidn solicitada no comresponde 2 las faculades gque el articulo 45 de [a
CGrgdnica del Poder Ejecutive del Estado le confiere & esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutiva
Estado, mismo que se transcribe para una mejer comprensidn.

ARTICULD 45, A la Secretaria de Finanzas le corfesponde o despache de los siguisnt=s asuntos:

I. Disefiar y gjecutar k2s politicas fiscales, presupuestarias, hacendarias y de inwversidn, que contribuyan
# un balance prasupuestario sostenible; (Reforma sagin Decreto No. 1386 PPOG Extrs de 21-12-15)

Il Realizar las proyeccisnes financieras que permitan fa formulacidn de las Instrumentos v estrategias
de planescdn para & desarrolio de Oaxaca, a fin de que k2 formuiacsa ¥ ejecucidn del Plan Estatal de
Desarroblo y los programas seciorialas, especiales & institud les o con la viabiidad fnanclers
mgcesaria, de conformidad con la Ley Estatal de Presupwesta v Responsabilidad Hacendars vie Lay de
Planescién del Estado de Oaxeca; [Reforms sepss Dacreto Mo, 2071 PPOE Sxtra d= -3 1.13)

. Coadywusar con k2 Coordinacién General del Comicé Estatal de Planeacidn pars el Desarrolle de
Qacaca para definir la viskén estratégica estatal de mediana v large plazo, conforme a la fracsidn |t del
artfcuio 49 Bis de (a8 presante Ley: fReforma segdns Decrets No. 2071 PPOE Sxirs de 8-13-23)

. Establecer los formatos ¥ procedimientos gue debersn utilizar 1os ejecutores de gasto para regortar
la situscidn fisica v financlers de los proyecios de inwersidn autorizades, para efertos de su
seguimients, evaluadidn v fiscalizacidn por las autoridades competentes. El contenido d= dichos
reportes =€ de |a estricta responsabilidad de! elecutor del proyecte de inmversiso correspondiente;

[Reforma segin Decreta No. 1192 PPOE Vigdalme Séotims Seccida de fecha 15-02-2 02 ey

¥. Daterminar las adécuadiones presupuestarizs gue procedan, con base en s resultados de [=s -
evafuaci del d Mo; (Reforma sepin Decreta Mo, 2071 PPOE Exira de 8-11-13)

Wi Autcrizes 3 adecuaciones presupusstarias slempre gue permEtan un mejor cumplimients de los
cbjetives de los programas a cargs de las Dependencias v Entidades; (Reforma segiln Decreso Mo, 2071
FPOE Extra de 5-11-13)
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XIl. Delegar sus facu'tades an las y Jos servidores olBlicos de la
sascriban cocumentos espacificos; acuerdos delagator
Procuradunia Fiscal: ¢

Secrataria para cue reslizen actos y
05 que deberdn ser registrados ante ia

Xiil. Nombrar encargados de caspacho en ausencias definitivas, y

XIV. Las damis que le confiers las leyes y demds alsposiclones normativas aslicables, as! como, 1as que
expresamente le sean conferidas per el Gobernador,

Da lg antes transcrito, se tiene que la firma de los convenios a que hace menc
relacionados con asuntos de su competencia, aunzdo que, en la Informaciéna q
participacién de esta au
auteridades que participaron, Gobierno del Fstado de Oaxaca, el |
de los Tracajadores sel Estado (ISSSTE}, asi como la Secretaria de Haclend
Secretaria de Saivc y los Servicios de Salud de Oaxaca, Lo que resu
Secretasia de Finanzas proporcionar 2l hoy recurrente los mencionacos Canvenios.

TERCERO: Del andiisis que se realice a mencionada respuesta, se tends4 que esta Secretaria de
contestd e conformidac con sus facuitades conferidas en el articulo 45
Ejecutive del Estado, v el Regiamento Interno que la rige.

ta estar fuera de su competencia de fa

| 51523 21
004 3247

P_Oaxaca

i6n el solicitante no estan

ve sollcita no se aprecia iz
toridad, es decir no fue pariicipe en la firma de referidos ceavenlos; sinodefas
nstituic de Seguridad y Servicios Sociales

2a y Crédito Plklico (SHCR), Yria- e

o
Finagiasy, ,
Ge la Ley Orgdnica del Pader

R e —

En consecuencia, en ra26n de que 2 informacién solicitada no corresponde a las facultades que el articulo 45
de 'a Ley Orgénica del Poder E'ecutivo del Estads le confiere 3 esta Secretaria da Finanzas 02 Poder Ejecutiva
del Estado, como tampoco corresponde 3 las establecidas en los articulos 6 y 7 de! Reglamento Interno que
rige a esta Secretaria, debe confirmarse la respuesta del Sujeto Obligado, 2l ser procedente pera infusdade

€l recurso de revisién interpuesto por el C. sesersrevenanes oo en términos de o ispussto por Jos

articulos 151 fraccidn (i de fa Ley General de Transparencia y Acceso a ha informacian Publica y 143 fraccién
Ley Se Transparencia y Acceso 2 12 Informacién Publica para el £stado de Oaxaca.

CUARTO: Se anexa como medio ce pruebs la siguiente documental:

« Copia certificada del oficio: SF/SI/PF/DNAJ/UT/R238/2021 de 16 de 2gosto da 2021,
Por lo anteriormente expuesto y fundado; 2 usted Ciudadana Comisionada, atentamente sclicito:

Tenerme en tiempo y farma rindiendo el informe correspondiente ante esa Comision Instructora en el

@ EA

Nombre del
Recurrente,
articulos 116
de la LGTAIP y
56 de la
LTAIPEO

recurso de revisidn promovido por el G, emassass CoNtra actos de esta Secretaris.

. Tener por acmitida la prueba documental que anexo al presente,

Ml Confirmar la respuesta de este Sujeto Obligado, al ser procedente pero infundado ¢l recurso de rovision

interpuesto por af G, ===ex=sxees

Nombre del
Recurrente,
articulos 116
de la LGTAIP y
56 de la
LTAIPEO

Nombre del
Recurrente,
articulos 116
de la LGTAIP y
56 de la
LTAIPEO

Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y

134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, la Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los

alegatos formulados por el Sujeto Obligado y se le requiri6 a efecto de que

realizara manifestacion al respecto.
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Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha catorce de octubre del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Recurrente incumpliendo con el requerimiento
realizado mediante acuerdo de fecha siete de octubre del mismo afo, por lo que
con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,
ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente;

Séptimo.- Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto niumero 2473, mediante el
cual la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, reformdé la denominacion del apartado C, los parrafos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VIII,
todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de Acceso a la informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno, fue publicada en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto
namero 2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aproboé la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su
articulo Transitorio Tercero establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016,

seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusion.”

Octavo.- En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, se instal6 el
Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; quedando el presente
Recurso de Revision bajo la ponencia del Maestro José Luis Echeverria Morales,

Comisionado de este Organo Garante; v,
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Considerando:

Primero.- Competencia.

Este Organo de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
asi como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares,
lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3
y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente; Decreto 2473,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al Sujeto Obligado el dia nueve de agosto del afio dos mil veintiuno,
interponiendo medio de impugnacion el dia dieciocho del mismo mes y afio, por lo
gue ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
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Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - - -----------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo péarrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del analisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidbn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

fondo.

Cuarto.- Estudio de Fondo
La Litis en el presente caso consiste en determinar si el sujeto obligado es
competente o no para conocer de la informacion solicitada, para en su caso

ordenar o no la entrega de la informacion de conformidad con lo dispuesto por la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado copia digital de diversos convenios firmados por el Gobierno del Estado
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Secretaria de Salud y
Servicios de Salud de Oaxaca, como quedd detallado en el Resultando Primero
de esta Resolucion, inconformandose el ahora Recurrente con la respuesta

proporcionada.

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado a través del personal habilitado de la Unidad
de Transparencia manifestd ser incompetente para conocer de la informacion
solicitada, pues en la firma de los referidos convenios no fue participe la
Secretaria de Finanzas y por consiguiente no tiene la facultad para poseer la

informacion, inconformandose el Recurrente con la respuesta, sefialando que de
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acuerdo con una respuesta de la Gubernatura, la Secretaria de Finanzas es
competente para dar respuesta.

Al formular sus alegatos, la Unidad de Transparencia manifestd6 que atendid la
solicitud en tiempo y forma, informando al ahora Recurrente, de conformidad con
lo establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, la instancia que
podria conocer de la informacion solicitada como lo es la Secretaria de Salud
Servicios de Salud de Oaxaca, invocando ademas el articulo 45 de la Ley
Organica del Poder ejecutivo del Estado.

Asi mismo, argumento:

De lo antes transcrito, se tiene que la firma de los convenios a que hace mencién el solicitante no estan
relacionados con asuntos de su competencia, aunado que, en |a informacin que soll
participacion de esta autoridad, es decir no fue participe en
autoridades que participaron, Gobierno del Estado de Oaxaca, el Instituto de Seguridad v Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado {ISSSTE), asf como fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico (SHEP) el
Secretarla de Salud y los Servicios de Salud de Oaxaca. Lo que resulta estar fuera de sy competenciaﬁ d:e fs’ta :
Secretaria de Finanzas proporcicnar 2l hoy recurrente los mencionadas Convenios. f s

¢ita no se aprecia la
la firma de referidos convenios; singte tas™

TERCERO: Del anilisis que se realice a mencionada respuesta, se tendra que esta Secretarfa de F:inaa&;as;-g
c.ontes.tu de conformidad con sus facultades conferidas en el articulo 45 de la Ley Orgénica del Poderﬁa
Ejecutivo del Estado, y el Reglamento Interso que la rige. 'j

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica, mediante
acuerdo de fecha siete de octubre del afio dos mil veintiuno, la Comisionada
Instructora ordené remitir al Recurrente los alegatos formulados por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, y se le requiri6 a efecto de que realizara

manifestacion al respecto, sin que el Recurrente realizara manifestacion alguna.

En este sentido, debe decirse que el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece que los sujetos
obligados deben de documentar y dar acceso a la informacion que de acuerdo a

sus funciones y facultades estan obligados a generar:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.”

Ahora bien, la liga electronica https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/visita-de-

shcp-e-issste-a-oaxaca-se-traduce-en-mejores-servicios-de-salud-para-el-pueblo/,
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sefialada por el Recurrente, no se aprecia que el sujeto obligado Secretaria de
Finanzas haya participado en la firma de los convenios referidos, como se puede

apreciar con lo informado en dicha electrénica como se muestra a continuacion:

| | CJ:YAEJQOb my/comunicacion/visita-de-shep-e-issste-a-oaxaca-se-traduce-en-mejores-sanvicios-de-salud-para-el-pueblo
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Se firmd un Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago entre la SHCP, el ISSSTE y el Gobierno del Estado, por lo que el
Hospital General de [a Mujer y el Nifio Oaxaquefio pasara a formar parte de este Insfituto

Como parte de esta gira de trabajo, se realizo un recorrido en diferentes proyectos de modermizacion de la capital oaxaquefia

Oaxaca de Judrez, Oax. 26 de marzo de 2021.- Con el compromiso de saldar la deuda de EI gobemador Algjandro Murat Hinojosa, el
secretario de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Arturo Herrera Gutiérrez, y el director general del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Luis Antonio Ramirez, signaron un Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma
de Pago, con el que el Hospital General de a Mujer y el Nifio Oaxaquerio pasara a formar parte e este Instituto.

Al respecto, el titular de la SHCP, Arturo Herrera Gutiérrez, sefialo que este convenio tiene como objetivo principal mejorar fa calidad de los
senvicios de salud para fas y los oaxaquerios y para la zona sureste del pais, pues dijo que este nosocomio sera -después de que pase la
contingencia por el COVID-19- un centro con las mejores condiciones hospitalarias que se puedan encontrar en todo Mexico, por o que se
realizara una evaluacion para determinar [as necesidades que se requieran.

‘Este es un hospital de primera, que no solo fe va a dar servicio al estado de Oaxaca, sino que se espera sea un centro regional muy
importante; pero hay otro factor adicional fundamental que se debe mencionar, pues no es sencillo tener dos problemas complejos y
resolverlos, por un lado el aspecto financiero y por otro la infraestructura en salud, pero se logro volver de dos problemas una solucion, es
lo que distingue a los buenos funcionarios publicos’, menciono el Secretario al tiempo de signar este documento.

En su oportunidad, el gobemador Alejandro Murat Hinojosa, celebrd [a fina de este Convenio que se traduce en mejores servicios de
salud para [a poblacion, y que permitira principalmente, dijo, saldar un adeudo historico de mas de 5 mil millones de pesos que se tenia
con las y los trabajadores y que impactaba en sus derechos constitucionales para acceder a su retiro como prestacion social.

“Agradezco que hayamos encontrado la ruta con el Gobiemo Federal, para que entregando en racion de pago con la miscelanea fiscal que
asi lo reconoce, se pueda hacer una aportacion de este hospital con un valor estimado de 600 millones de pesos, y que con las

aportaciones federales y la autorizacion def Congreso, ya no habra manera de que los recursos que se tienen que canalizar al ISSSTE en
Ing nraximas afins se nuerdan desviar diin
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De esta manera, menciono, se subsanara la deuda historica y se regularizaran los pagos de todos los trabajadores de salud de la entidad
“Este hospital —que después de 10 afios se concluyd apegado a los principios de transparencia- es uno de los motores de cambio; con
ello, Oaxaca contara con un Hospital Reglonal del ISSSTE, que beneficiara no solo a las y los oaxaquefos, sino a toda la region del
sureste, al contar con las y los mejores profesionales de la salud®, afirmo

De igual manera, Murat Hinojosa destaco que este logro fue producto de una serie de esfuerzos, que inicié con la regularizacion de mas
de 12 hectareas de superficie y que contd también con el respaldo de las y los diputados de la LXIV Legislatura Local

Asimismo, el director general del ISSSTE, Luis Antonio Ramirez Pineda, reconocio la voluntad del Gobernador para regularizar los
adeudos que se tienen con el Instituto, a pasar de los problemas econdmicos que enfrenta el estado

Detallo que con la firma del Convenio de traspaso del inmueble, se saldara la cuenta que hay con el ISSSTE de 600 millones de pesos y
se firmara un convenio a 15 afios para pagar y actualizar los adeudos individuales que ascienden a 2 mil miliones de pesos

Con ello -recalcod- Oaxaca ha dado un paso para atender una demanda de cerca de 500 mil derechohablentes, por lo que este nosocomio
sera una respuesta inmediata a las y los trabajadores que tanto lo requieren.

La firma de este acuerdo fue atestiguada por 49 secretarios de los diferentes sindicatos afiliados al ISSSTE en Oaxaca, quienes
manifestaron su beneplacito por este Convenio que permitira contar con un hospital a la altura de las necesidades que demandan las y los
trabajadores

Realizan recorrido en los proyectos de modernizacion de la capital oaxaquefia

Como parte de esta gira de trabajo, el Gobernador de Oaxaca, el Secretario de Hacienda y Crédito Pblico del Goblerno de México, y el
Director General del ISSSTE, realizaron un recorrido de supervision en el proyecto de ampliacion y modemizacion de la Avenida
Universidad y de la construccion del puente sobre el Rio Salado; obras que mejoraran las vialidades en la capital oaxaquefia y municipios
conurbados

Al respecto, Murat Hinojosa, aseveré que estas acciones requeriran de una inversion de mas de 487 millones de pesos y que beneficiaran
a tres millones de habitantes de Oaxaca de Juarez, San Antonio de la Cal, Santa Cruz Xoxocotlan y San Agustin de las Juntas
“Refrendamos los lazos de colaboracion para hacer que Oaxaca siga creando, construyendo y creciendo a favor de las familias”, expuso el
Gobermador

Como se puede observar, las instancias que intervinieron en la firma del convenio
fueron el Gobierno del Estado a través del Gobernador, asi como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publica y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, estas dos Ultimas instancias que tienen el caracter de
Dependencias Federales, y si bien en competencia estatal lo fue el Gobernador
del Estado, quien puede delegar funciones y facultades a la administracion publica
estatal, también lo es que no puede ser competencia del sujeto obligado
Secretaria de Finanzas, pues como se sefialé anteriormente, no se observa su
participacion o que el caracter del convenio sea materia de las funciones del sujeto
obligado.

De esta manera, la respuesta del sujeto obligado al sefalar su incompetencia para
proporcionar la informacion solicitada es correcta, pues de acuerdo a lo
establecido en la comunicacion contenida en la liga electronica aportada por el

proprio Recurrente, no se observa que haya tenido participacién en los convenios
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celebrados y por consiguiente no puede obrar la informacion solicitada en sus
archivos, por lo que resulta procedente conformar la respuesta.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
Cuarto de esta Resolucion éste Consejo General considera procedente confirmar

la respuesta del Sujeto Obligado.

Sexto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo
dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y 111 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.
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Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno vy
motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucién se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Tercero.- Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente Resolucién.

Cuarto.- Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xdchitl Elizabeth Méndez Sanchez
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Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21

Organo Garante de Acceso a la Informacién Puablica INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personalesy

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

@ EA

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0393/2021/SICOM.
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